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ORIGEM: MUNICIPIO DE CHAPADAO DO LAGEADO 

INTERESSADOS: PREFEITO MUNICIPAL E DIRETOR DE COMPRAS, 

CONTRATOS E LICITA~OES 

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N° 94/2020 — PREGAO PRESENCIAL 

N° 61/2020. 

PARECER ]URIDICO 69/2021 

REA7USTE DE VALORES. CANCELAMENTO DO ITEM. 

JUSTIFICATIVA. PREVISAO LEGAL E CONTRATUAL. 

POSSIBILIDADE. 

HISTORICO 

Pleiteia ao Municipio de Chapadao do Lageado, por meio do Prefeito Abel 

da Silva, bem Como o responsavel pelo setor de compras e I icitaGoes, a 

manifestagao sobre alguns questionamentos do PROCESSO LICITATORIO N. 

94/2020 E PREGAO PRESENCIAL N. 61/2020, que tem por objeto 

"AQUISICAO DE COMPUTADORES, IMPRESSORAS, PERIFERICOS E AFINS 

PARR ATENDER A DEMANDA DO FUNDO MUNICIPAL DA SAUDE E DEMAIS 

ORGAOS DO MUNICIPIO DE CHAPADAO DO LAGEADO/SC, CONFORME 

ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO II." 

Vem a esta Assessoria Juridica para exame e emissao de parecer quanto 

ao pedido de Cancelamento do Item 33 da Ata de Registro de Preto ou reajuste 

do valor, firmado em decorrencia de Ata de Registro de Pre~os, para aquisigao de 

impressora. 

RELATORIO 
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0 Municipio com o intuito de adquirir computadores, impressoras, 

perifericos e afins para atender a demands do Fundo Municipal de Saude e demais 

organs do Municipio, abre o processo licitatorio n. 94/2020, na modalidade de 

pregao presencial n. 61/2020. 

0 presente certame foi aberto no dia 02 de outubro de 2020, consagrando 

as empresas FERNANDA SCHVARTZ (valor R$ 26.462,50), FRANCIELI CRISTINE 

LAMIN (valor R$ 10.809,80), INOVA TECH INFORMATICA EIRELI (valor R$ 

30.770,00) ISRAEL MOTTA DE SOUZA JUNIOR (valor R$ 34.295,00) L&S 

COMERCIAL EIRELI (valor R$ 13.194,00) PC FORT INFORMATICA LTDA (valor R$ 

29.420,00) E SANDRO VILMAR PIRES ME (valor R$ 26.000,00) vencedoras. 

Considers-se que a proposta possui validade de 60 (sessenta)dias. 

Assim, no dia 02 de outubro de 2020 foi homologado o presente certame, 

com a respective assinatura na Ata de Registro de Pre~os. 

Ressalto que, a entrega do objeto, tem prazo estabelecido de 05 digs, epos 

o recebimento da ordem de servigo. 

Ocorre que, foi emitido autoriza~ao de fornecimento n. 95/2021 sobre o 

fornecimento da impressora no die 28 de Janeiro de 2021, pelo Fundo Municipal 

de Saude e nao foi cumprido o prazo de entrega. 

Ainda nos digs 22 e 23 de fevereiro foram emitidas as autoriza~oes de 

fornecimento n. 270/2021 e n. 322/2021 da Secretaria da Educa~ao, Culture e 

Esportes e da Secretaria da Fazenda, respectivamente. 

E somente no die O1 de mar~o de 2021 a empress INOVA protocolou o 

pedido requerendo o cancelamento do item 33 ou reajuste do valor, bem Como 

prorroga~ao de prazo para entrega des autoriza~oes de fornecimento em aberto. 

Dessa forma, sao estes os fatos, a seguir a analise juridica que o caso 

requer. 

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER 
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Em sintese, o pedido da Solicitante deve ser analisado com base nos 

preceitos legais que norteiam os processos e contratos licitatorios, e conjunto 

com as determina~oes/exigencias do edital e, com a prova da justificativa trazida. 

Acerca de pedido de cancelamento de item de edital, a seu amparo legal, 

vale enfatizar, de que o artigo 43, § 6o da Lei Federal n. 8.666/93, ha previsao, 

mas descreve requisitos/exigencias, para tanto, pois veja: 

Art. 43. A licitaga"o sera processada a julgada com observancia dos 
seguintes procedimentos: 
§ 6o Apos a fase de habilita~ao, nao cabe desistencia de proposta, 
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente a aceito 
pela Comissa"o. (Grifei) 

Ainda sobre a legalidade do pedido, como se trata de sistema de registro 

de pre~o, o artigo 21, do Decreto Federal n. 7.892/13, tambem preve a 

possibilidade de cancelamento, mas tambem descreve requisitos/exigencias, pois 

veja 

"Art. 21. O cancelamento do registro de pre~os podera ocorrer por 
fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou fora major, que 
prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e 
justificados: 
I -por razao de interesse publico; ou 
II - a pedido do fornecedor." (Grifei) 

Ainda sobre o assunto, vale enfatizar, o posicionamento do Tribunal de 

Justi~a do Estado de Santa Catarina: 

~~ADMINISTRATIVO. LICITA~AO. MENOR PRE~O. ITEM COTADO 
PARA ~UANTIDADE INFERIOR. MANIFESTO ERRO MATERIAL. 
DESISTENCIA DA PROPOSTA. POSSIBILIDADE. EXEGESE DO ART. 
43, § 6~, DA LEI N. 8.666/93. Em regra, abertas as propostas e 
anunciado o resultado da licita~ao, nao a dado ao vencedor desistir. 
Todavia, se restar demonstrado, por iniciativa do proprio vencedor, 
que houve manifesto erro material na estimagao do pre~o da 
mercadoria a ser fornecida em ordem a tornar inexequivel o 
cumprimento do contrato, cumpre a AdministraSao acolher o pedido 
e desclassificar a proposta apresentada nestas condi~oes. (TJS 
Apela~ao Civel em Mandado de Seguran~a n. 2002.022520 2, de 
Videira, rel. Des. Newton Janke, Terceira Camara de Direit• •ubl .o, 
j. 22-03-2005)." (Grifei). 
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Vislumbra-se dos preceitos legais a do posicionamento jurisprudential 

supramencionados, odireito pleiteado pela Empress Solicitante, mss pars que 

logre exito, se faz necessario a comprova~ao de preenchimentos de requisitos, 

tais como: fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, estes, 

devidamente comprovados e justificados. 

Quanto a revisao/realinhamento de pre~os e o instituto utilizado para 

reequilibrar a equagao economico-financeira desde que a altera~ao tenha sido 

provocada por ales extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, 

conforme previsto no artigo 65, inciso II, alines "d" da Lei 8.666/93, in verbis: 

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podera"o ser alterados, 
tom as devidas justificativas, nos seguintes casos: 
(...) 
II -por acordo das partes: 
(...) 
d) para restabelecer a rela~a"o que as partes pactuaram inicialmente 
entre os encargos do contratado e a retribuigao da administragao 
para a justa remunera~ao da obra, servigo ou fornecimento, 
objetivando a manutengao do equilibrio economico-financeiro initial 
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou 
previsiveis porem de consequencias incalculaveis, 
retardadores ou impeditivos da execu5ao do ajustado, ou, 
ainda, em caso de fora maior, caso fortuito ou fato do 
principe, configurando ales economics extraordinaria e 
extracontratual. (Redagao dada pela Lei n~ 8.883, de 1994) 

Entretanto, para se ter o direito a recomposigao do equilibrio economico-

financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos: 

a) Eleva~ao dos encargos do particular; 

b) Ocorrencia de evento posterior a apresentagao da proposta (neste caos, 

por se tratar de sistema de registro de pregos, a assinatura da Ata de 

registro de pre~os); 

c) Vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majors 

encargos da empress; 
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d) Imprevisibilidade da ocorrencia do evento. 

Ainda sobre a legalidade do pedido, como se trata de sistema de registro 

de prego, o artigo 17, do Decreto Federal n. 7.892/13, tambem preve a 

possibilidade de que os pregos registro, pois veja: 

"Art. 17. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorrencia 
de eventual redugao dos pregos praticados no mercado ou de fato 
que eleve o Gusto dos servigos ou bens registrados, cabendo ao 
organ gerenciador promover as negociagoes junto aos fornecedores, 
observadas as disposigoes contidas na alines "d" do inciso II do 
Caput do art. 65 da Lei n~ 8.666, de 1993." 

A revisao de pregos podera ocorrer em duas hipoteses: I - Pregos 

registrados tornaram-se superiores aos praticados no mercado (art. 18 do 

Decreto n. 7892/13); e, II - Pregos de mercado tornaram-se superiores aos 

pregos registrados, ou seja, pregos registrados encontram-se inferiores aos 

praticados no mercado (art. 19 do Decreto n. 7.892/13). 

A revisao e, portanto, baseada na teoria da imprevisao a pars que 

possa ocorrer, exige a comprovaSao real dos fatos, como, no caso em tela, 

o aumento do petroleo, ou combustiveis, nos objetos compostos por tais 

elementos. Constatado o desequilibrio, tendo havido a majoragao dos custos, o 

prego registrado na ata pode ser majorado, a fim de manter o equilibrio 

economico-financeiro, tudo com fundamento no inciso XXI do artigo 37 da 

Constituigao Federal, no inciso II do § 3o do artigo 15 da Lei n. 8.666/93 e no 

artigo 17 do proprio Decreto Federal no 7.892/13. 

Em decisao recente esposada no parecer do TCE-MG, e possivel a 

readequagao dos pregos, mss ha requisitos: 

(Contrato administrativo de fornecimento de combustiveis. Revisao 
pars recomposiga"o da equagao economico-financeira.) A 
concretizagao da equagao economico-financeira (...) ocorre (...) no 
momento em que a proposta do licitante a aceita pela Administragao 
contratante (...). A partir de entao, a propria Constituigao 
Republica passa a proteger o equilibrio da relagao co 
formalizada (...) A Lei de Licitagoes, (...) preve, na aline 
inciso II do seu art. 65, que o contrato administrativo 
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alterado, mediante acordo, "(...) objetivando a manuten~ao do 
equilibrio economico-financeiro initial do contrato". (...) a 
recomposigao do equilibrio economico-financeiro (...) consiste em 
obriga~ao legal relativa a gestao do contrato administrativo (...). 
(...) passo agora ao estudo das causas que podem desequilibrar a 
rela~ao estabelecida na formalizagao da aven5a. (...) A ales 
ordinaria remete a eventos afetos ao comportamento do contratado, 
pelos quais nao responde a Administragao Publics. (...) A falha no 
planejamento a na quantificagao dos encargos relativos a execu~ao 
do contrato nao pode servir de argumento pars se pleitear o 
aumento da remunera~ao devida pela Administra~a"o (...). A ales 
administrativa (...) decorre do comportamento da Administra~ao 
Publics e pode ser subdividida em fato da administragao a fato do 
principe. (...) O § 5~ do artigo 65 da Lei n. 8.666/93 disciplina a 
mais classics hipotese de fato do principe, que e a eleva~ao da carga 
tributaria. (...) a ales extraordinaria remete as causas estranhas a 
vontade das partes que alteram a equagao economico-~nanceira do 
contrato administrativo. (...) agruparemos esses eventos nos 
generos caso fortuito ou fora major, fatos supervenientes 
imprevistos e sujei~oes imprevistas. (...) O reajuste ou 
reajustamento a utilizado pars compensar os efeitos da 
infla~ao (...). A revisao, recomposi~ao ou realinhamento de 
pre~os, em linhas gerais, a utilizada em razao de altera~ao 
extraordinaria nos valores, desvinculada da infla~ao (...). O 
instrumento results da aplica~ao da clausula rebus sis stantibus 
ou teoria da imprevisao (...). (...) nao ha exigencia de prazo 
pars a aplica~ao da revisao, visto que ela decorre de evento 
imprevisivel ou, se previsivel, de efeitos incalculaveis (...). A 
repactua~ao, por fim, assemelha-se ao reajuste no sentido de ser 
prevista pars ocorrer a cads doze meses, mss aproxima-se da 
revisao de pre~os no que tots ao seu conteudo, visto que se trata 
de negocia~ao entre as partes sobre as varia~oes efetivamente 
ocorridas nos encargos do contratado (...). (...) a altera~ao 
contratual deve ser formalizada por meio de termo aditivo 
devidamente justificado (...). (...) O contrato administrativo 
de fornecimento de combustiveis pode ser revisto pars a 
recomposi~ao da equa~ao economico-financeira, caso se 
verifique a ocorrencia de eventos que desequilibrem a 
rela~ao inicialmente estabelecida entre os encargos do 
contratado e a remunera~ao devida pela Administra5ao 
Publics, excentuando-se os fatos correspondentes a ales 
ordinaria, pelos quais responde apenas o particular 
contatante. (Consults n. 811.939. Rel. Conselheiro Antonio Carlos 
Andrada. Sessao do dia 26/05/2010) (grifei). ~- — 

Nao restam duvidas que as disposi~oes legais acima descritas trat. das 

hipoteses nas quais podera a Administra~ao Publics, sem que se fa~a ne essa, 'a 
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a celebragao de instrumento contratual especifico - Aditivos ou mesmo novo 

Contrato Administrativo - proceder com a revisao dos valores contratados, 

seja para mais, seja para menos, desde que configuradas as justificativas 

legalmente reguladas. 

Os contratos somente tem sentido quando fazem Lei entre as partes. Esta 

justi~a contratual, conhecida Como pacts sunt servanda, a relativizada em 

contratos de trato sucessivo ou execu~ao diferida, pois implicita esta a 

clausula rebus sic stantibus, ou seja, a convengao nao permanece caso se 

alterem as condi~oes originals. Afasta-se, com isto, a reforms do valor por 

Ales ordinaria em caso de Registro de PreSos. Entretanto, sera aceita a 

altera~ao dos pre~os registrados na eventualidade da ales 

extraordinaria, desde que uma das partes contratantes esteja submetida a 

onerosidade excessiva da presta~ao, em patente desequilibrio 

contratual. 

Vislumbro presente, no caso em analise, ressalvados os aspectos tecnicos-

financeiros, os requisitos condutores do reequilibrio-financeiro pleiteado pela 

contratada. Com efeito, das hipoteses elencadas no permissivo da Lei de 

Licita~oes, tenho por mim que o reajuste de pre~o de combustiveis amolda-se a 

teoria da imprevisao, a qual se da a razao da ".. . superveniencia de eventos 

imprevistos de ordem economics ou que surtem efeitos de natureza economics, 

alheia a a~ao das partes, que repercutem de maneira seriamente gravosa sobre 

o equilibrio do Contrato" 1

Nota-se, outrossim, que a contratada pleiteante apresentou planilhas de 

composi~ao de pre~os da impressora, na qual ampara o valor a ser majorado no 

Contrato, motivo de analise sobre o percentual de revisao a ser plicado sobre o 

pre~o contratado. 

1 Melo. Celso Antonio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 11° Edi4ao, Sao Paulo: Malheiros: 1999. 
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_Ainda, antes de se ajustar os pre~os definidos na Ata de Registro de Pregos, 
foi efetuado ampla pesquisa de mercado com as demais empresas fornecedoras, 

a fim de atestar a compatibilidade da atualiza~ao/reajuste solicitados. 

Por fim, fixa o reajuste do valor da impressora em 20% sob o valor vendido, 

devido os documentos comprobatorios acostados pela empress. 

CONCLUSAO 

Diante de todo o apresentado, esta Assessoria Juridica a de PARECER 

PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE REA]USTE DE PRECOS solicitado pela 

empress INOVA TECH INFORMATICA EIRELI, em virtude da majora~ao do prego 

de revenda das impressoras objeto do contrato. 

Ainda, manifests-se sobre os seguintes casos: 

a) que seja fixado o reajuste dos pre~os da impressora em 20% decorrente 

dos aumentos comprovados. 

b) Indefere o pedido de cancelamento do item 33. 

c) Quanto as autoriza~oes de fornecimento em aberto, que sejam 

canceladas e emitidas com o valor atualizado; 

d) Pelo indeferimento da rescisao contratual amigavel; 

e) Quanto ao prazo de entrega sera considerado os 05 digs previstos em 

Edital, podendo ser solicitado prorroga~ao por motivo justificado. 

E o parecer s.m.j. 

Chapadao do Lageado;"~09 de margo •e 2021. 

A VIEIRA 

57.232 
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